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Senador José Porfirio/PA, 11 de Fevereiro de 2020.
Destinatario: Comissdo de Licitagao.

Assunto: Processo de Inexigibilidade de Licitagdo — Minuta Contratual

1 - RELATORIO:

Este setor fora instado a se manifestar acerca da MINUTA CONTRATUAL DE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2. 6/2020 — 016 FMS, que aduz pela
contratacdo do Sr. ANTONIO CARLOS LIMA como PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM
SERVICOS DE ASSESSORAMENTO TECNICOS, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Senador José Porfirio — PA.

Verifica-se que a contratacdo de profissional, experimentado na pratica e
vivéncia de seu labor, é essencial para que possa atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Senador José Porfirio — PA no tocante a elaboragdo de instrumentos de
gestdo do SUS (Plano Municipal de Saude, Plano anual de saldde e relatérios de
gestdo), analisando os indicadores de saude e financeiros, contribuindo com a
organizacao do sistema de saude municipal.

Por fim, informa que a contratacdo pretendida com o Sr. ANTONIO CARLOS LIMA
possui o valor total de RS 29.633,45 (Vinte e nove mil, seiscentos e trinta e trés reais e
quarenta e cinco centavos), dividido em 11 (Onze) parcelas mensais de RS 2.693,95
(Dois mil, seiscentos e noventa e trés reais e noventa e cinco centavos).

Isto posto, passamos a andlise do expediente.

2 - FUNDAMENTACAO:

A priori, faz-se necessario destacar os ensinamentos de NEIBUHR?! (2008) que ao
lecionar a respeito das contratacdes sem licitacdo publica assevera que em razao dos
principios que dirigem e orientam a Administracdo Publica, que a contratacdo direta é
a excecdo a regra da licitacdo, uma vez que tal modalidade de contratacdo direta

ocorre em razao da inviabilidade de competicao.

1 NEIBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zénite,
2008, p. 46.
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A lei de licitagdes discorre a respeito dos servigos técnicos profissionais

especializados em seu artigo 13, vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

Cumpre explicitar que a melhor doutrina® entende que a cabeca do artigo em
comento ao dispor acerca de servicos técnicos profissionais especializados exauriu
entendimento de que a referida qualificacdo significa a capacitacdo através de
especializacdo a exercer atividade com habilidade impar, aperfeicoada, com dominio
de determinada matéria que se propde a realizar.

Sendo assim, verifica-se que o art. 13 da Lei de Licitagdes deve ser “interpretado
extensivamente: as expressdes vocabulares sdo utilizadas para cobrir todas as
possiveis situacdes dentro de determinadas drbitas de atividade.”®> (JUSTEN FILHO,
2012).

Ademais, a lei de licitagdes discorre a respeito da inexigibilidade de licitacdo nos
casos em que houver inviabilidade de competicdo, nos termos do Art. 25, Il da Lei
8.666/93, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:
Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;

Portanto, resta clarividente que a inviabilidade de competicdo do caso em
comento, importa na inexigibilidade de licitacdo em decorréncia dos servigos técnicos

especializados, em conformidade do artigo 13 da mesma lei.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 15 ed.
Séao Paulo: Dialética, 2012, p. 200.
3 JUSTEN FILHO, Margal. Op. Cit. 2012, p. 203.
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E imperioso registrar que a inviabilidade de competicdo estd posta, a partir
também da singularidade geografica e contextual do Municipio a qual se revela muito
especifica e individualizada.

Afinal, como é de conhecimento geral, o Municipio de Senador José Porfirio, estd
localizado d4s margens do rio Xingu, cujo a dificuldade de acesso é verdadeiro
ensejando, dessa forma, um contexto de demanda social mais do que diferenciado,
limitando sensivelmente a oferta de mao-de-obra qualificada, para a execucdo de
servicos publicos necessarios a atender o interesse social, gerando, assim natural e
consequente dificuldades para a contratacdo de pessoal qualificado, inviabilizando,
portanto a competigao.

Neste interim, JUSTEN FILHO* (2012), a respeito da inviabilidade da competic3o,
leciona que tal caracteristica ndo decorre da auséncia de pluralidade de alternativas,
mas em virtude da auséncia de critério objetivo para escolha da proposta mais
vantajosa de contratagao.

Superado os fatos relatados cominados com os dispositivos juridicos

apresentados, este Setor Juridico exaure o seguinte parecer.

3 — DO PARECER JURIDICO:

O Setor Juridico desta municipalidade aprova a MINUTA CONTRATUAL nos
termos do presente parecer, uma vez que preenche os requisitos exigidos pelo Art. 55
da Lei n2. 8.666/93, contendo todas as clausulas contratuais para a sua legalidade.

E nesse sentido o parecer.
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Paulo Vitor Negrdo Reis
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4 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8 ed. Ver. Ampl. e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 495.
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