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Destinatario: Setor de Licitagdes

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico sobre Edital de Chamada Publica.

Ao Setor de Licitagao,

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, nos termos legais, sobre
a minuta do EDITAL - Chamada Publica no. 001/2022, para Aquisicao de
géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural conforme §10 do art.14 da Lei no. 11.947/2009 e Resolucao
CD/FNDE no. 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela Resolucao CD/FNDE
no 04, de 02 de abril de 2015).

Como sabido todo procedimento licitatério em observancia a inteligéncia da
Lei 8.666/1993 e Lei n? 10.540/02, devem seguir os requisitos elencados nas
mesmas, com objetivo da concretizacdo da lisura procedimental e respeito as
exigéncias constitucionais.

Nesse sentido, a Administracdo Publica Municipal deve executar a devida
publicacdo do edital, a fim de garantir a realizagdo do procedimento licitatorio, vez
que a publicidade do ato convocatdrio ocasionara a eficiéncia do ato administrativo
em comento.

Ainda sobre a tematica, JUSTEN FILHO? (2012) assevera que o edital do ato
convocatério disciplinara o procedimento licitatério. Unissono a este entendimento,
OLIVEIRAZ(2017) aduz que “o instrumento convocatoério € a ‘lei interna da licitagao’
e contém as regras que norteiam a licitacdo e que devem ser observadas pela
Administracdo e pelos licitantes”.

Observa-se que a Lei de Licitacdes dispoe através de art. 40, e seus incisos,

sobre o edital e suas caracteristicas indispensaveis.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 15 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012. P. 608.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 5 ed. Ver. Atual. E ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.445.
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De outra parte também é de conhecimento que a Lei n? 11.947 /2009 que tem

por objeto o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na

Escola aos alunos da educagdo basica, em seu art. 14, assim dispde:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos noart. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

[.]

Como pode ser observado, pode a Administracao Municipal adotar a chamada
publica para aquisicdo de géneros alimenticios em detrimento das normas de
licitacOes gerais, desde que obedeca dois critérios absolutos, quais sejam os 30% via
agricultara familiar e que os precgos para essa aquisicdo sejam compativeis com o
mercado local.

Desta feita, é importante deixar destacado no processo de aquisi¢cdo tanto a
garantia da aplicacdo dos 30% como também da comprovacdo de que os precos
coletados estejam dentro da média do mercado local.

Ainda sobre o procedimento, cabe a determinacgdo disposta no paragrafo tinico

do art. 21 da Resolugdao/CD/FNDE n® 26/2013, que assim disciplina:

Art. 21 Sera dada, mensalmente, publicidade das informacoes
referentes ao processo de aquisicao de géneros alimenticios
em oOrgdo de divulgacao oficial ou em quadro de avisos de
amplo acesso publico.

Paragrafo unico. A publicidade devera ocorrer ainda em
jornal didrio de grande circulacao no estado e também, se
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houver, em jornal de grande circulagdo municipal ou regido
onde serdo fornecidos os géneros alimenticios.

Além disso, é importante que se observe quanto as restrigdes para aquisi¢cao
dos géneros alimenticios dispostos no art. 22, da mesma Resolugdo, assim como as
determinagdes do art.27, sobre os documentos necessarios para habilitacao ao
processo de chamada publica.

Feito esses registros e feito o exame no instrumento convocatorio, verifica-se
que o mesmo e seus respectivos anexos atendem a legislacdo vigente, apenas para
efeito de controle e informacgado, é importante que se inclua no cabecalho do edital,
referéncia a origem da Resolu¢do n® 21 de 16, de novembro de 2021, pois como esta
colocado, pode ensejar interpretacdo indevida, uma vez que a mesma nao é da
Secretaria de Educacdo e sim do FNDE.

Feito esse ajuste, essa assessoria juridica, ndo vislumbra nenhuma incorrecao
na presente minuta aprovando-a nos termos propostos, tudo dentro das
formalidades legais.

E o Parecer.

Senador José Porfirio, 14 de janeiro de 2022.
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