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Destinatario: Setor de Licitagdes

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico sobre Edital de Pregao Eletronico.
Ao Setor de Licitacao,
Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, nos termos legais, sobre

a minuta do EDITAL - PREGAO ELETRONICO SRP N°. 003/2022, do tipo MENOR
PRECO POR ITEM, tendo como objeto licitatério o “Registro de Precos para

eventual Aquisicio de medicamentos de Farmacia Basica, Injetaveis,
Psicotrépicos, Material de Laboratdrio e Insumos para atender o Fundo
Municipal de Satide de Senador José Porfirio, conforme descri¢io do Termo de
Referéncia.”.

Como sabido todo procedimento licitatério em observancia a inteligéncia da
Lei 8.666/1993, Lei n® 10.520/02 e decreto n? 10.024/2019 devem seguir os
requisitos elencados nas mesmas, com objetivo da concretizagdo da lisura
procedimental e respeito as exigéncias constitucionais.

Nesse sentido, a Administracao Publica Municipal deve executar a devida
publicacdo do edital, a fim de garantir a realizacdo do procedimento licitatério, vez
que a publicidade do ato convocatdrio ocasionara a eficiéncia do ato administrativo
em comento.

Ainda sobre a tematica, JUSTEN FILHO?® (2012) assevera que o edital do ato
convocatério disciplinara o procedimento licitatério. Unissono a este entendimento,
OLIVEIRAZ2 (2017) aduz que “o instrumento convocatoério € a ‘lei interna da licitagao’
e contém as regras que norteiam a licitacdo e que devem ser observadas pela
Administracdo e pelos licitantes”.

Observa-se que a Lei de Licitagdes dispde através de art. 40, e seus incisos,
sobre o edital e suas caracteristicas indispensaveis.

Da analise realizada no instrumento convocatdrio observou-se o seguinte:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 15 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012. P. 608.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 5 ed. Ver. Atual. E ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.445.
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1. Verifica-se a necessidade da indicagdo do Decreto n® 10.024/2019 no

item 2, pois considerando que o certame sera de forma eletronica, deve-se fazer a
referéncia.

2. No item 4.1, para melhor adequacdo, recomenda-se a substitui¢cdo do
termo “militem” por “atuam”.

3. Verifica-se a necessidade de retificacdo do item 4.7.4, pois ndo cabe
impedir que uma empresa apenas suspensa em um ente da Administragao Publica,
participe da licitacdo de outro ente da Administracao Publica.

4, Apenas para efeito de modernizagdo do texto da minuta do edital,
recomenda-se a retirada do termo fac-simile, no item 4.8.3

5. E importante nio estabelecer o tempo da disputa, conforme esta
disposto no item 7.12, 7.13, pois a dindmica da disputa no pregao eletrénico deve
estar vinculada a inciativa do pregoeiro, cabendo ao mesmo o incentivo ao
oferecimento de precos menores na busca do melhor pregco para Administracao
publica. Com isso, o fato de determinar previamente o tempo de disputa, podera
ensejar a inibicdo de ofertas mais vantajosas.

Dessa forma, sugiro a retificagdo do presente item.

6. Deve ser observado ainda o fato do sistema adotado dispde do sistema
randémico o qual ird auxiliar no processo de selecdo da proposta mais vantajosa.
Com isso, o instrumento convocatoério devera realizar o ajuste devido.

7. Para efeito de exigéncia documental para habilitacdo é importante
observar sobre a possibilidade de exigéncia de registro junto ao conselho regional
de farmdcia. Caso tal exigéncia seja necessaria, uma vez que trata de Conselho que
regula e fiscaliza a profissao de farmacéutico, deverd indicar a fundamentacgao legal.

8. E importante que o edital ja estabeleca a validade da ata de forma
clara, daf a necessidade de retificacao do item 14.6, definindo especificamente sua
vigéncia.

9. Recomenda-se a exclusdo do item 14.7, posto que é incompativel com
a descricao do préprio item, fazendo sua renumeracgao.

10.  Deve ser definido de forma clara se ocorrera a celebracao do contrato

ou a emissao de Nota de empenho, conforme indica o item 14.16, ndo podendo haver
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faculdade de instrumentos. Informagao essa cabivel também para o item 14.22, letra

B.

11.  Naosevislumbrou as possibilidades de “carona” nem seus parametros
conforme legislacdo afeta a matéria, com isso, o presente SRP, ndo podera ser objeto
de adesao. Dai a necessidade de se excluir da minuta da Ata a referida possibilidade.

De outra parte, havendo interesse da Administracao em dispor de sua Ata
para utilizacdo de terceiros, conforme disposto no Decreto de regéncia, cabera
adequacdo do teor do edital.

12.  Por fim, verifica-se a necessidade de adequagdo das exigéncias postas
na minuta do edital com o que foi disposto tanto no termo de referéncia, ata de
registro de precos e minuta do contrato, para que ndo ocorram conflitos e
interpretacdes divergentes dos objetivos e interesses da Administragao.

13.  Eimportante ainda destacar, mais uma vez que o sistema de registro
de pregos é instrumento de planejamento cuja finalidade é oferecer para
Administracdo, um mecanismo de utilizacdo a médio e longo prazo, dessa forma, o
mesmo deve ser utilizado para atender contemporaneamente as necessidades
administrativas quando assim ocorrerem.

Feito esse registro, torna-se necessario esclarecer que nao ha espago para sua
utilizacdo de forma integral e imediata, pois se assim o é, ndo deve ser adotado, mas
sim um certame licitatério sem a previsibilidade de Ata.

14. Quanto a exigéncia de balang¢o patrimonial deve a mesma estar
acompanhada dos indices de leitura desse balan¢o conforme dispde o §52do art. 31
da Lei n? 8.666/93, sabendo que tal exigéncia serve para avaliagdo dos mesmos com
o proposito de saber a “saide” econémica da empresa.

Dai A simples exigéncia pro forma, pode acarretar erro de avaliacdo, ou
induzimento a erro. Dessa forma, cabe a avaliacdo da exigéncia.

15. Também destaca-se para a importdncia de se fazer referéncia a
publicacao no Mural do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

Nestes termos, considerando que as indicagdes postas no presente parecer,

devem ser observadas na sua integralidade, mas sdao de ordem formal, esta
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Assessoria APROVA a mesma, devendo a o setor de licitacao fazer as adequagdes

necessarias e dar seguimento ao certame.

E o Parecer S.MJ.

Senador José Porfirio/PA, 14 de fevereiro de 2021.

VINICIUS DE ALMEIDA {>5inac ¢e forma digital por
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