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Destinatario: Setor de Licitacoes
Assunto: Solicitacao de Parecer Juridico sobre Edital de Pregao

Eletrénico.

Ao Setor de Licitacao,

Este Setor Juridico foi instado a se manifestar acerca do MINUTA
DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO No. 002/2022, tendo como objeto
licitatorio CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS
INTERESSADAS EM PRESTAR SERVICO DE ASSISTENTE SOCIAL,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DESTA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL”.

Como sabido todo procedimento licitatério em observancia a
inteligéncia da Lei 8.666/1993 e Lei n° 10.540/02, devem seguir os
requisitos elencados nas mesmas, com objetivo da concretizacdo da
lisura procedimental e respeito as exigéncias constitucionais.

Nesse sentido, a Administracao Puablica Municipal deve executar a
devida publicacdo do edital, a fim de garantir a realizacdao do
procedimento licitatorio, vez que a publicidade do ato convocatorio
ocasionara a eficiéncia do ato administrativo em comento.

Ainda sobre a tematica, JUSTEN FILHO! (2012) assevera que o edital
do ato convocatorio disciplinara o procedimento licitatério. Unissono a
este entendimento, OLIVEIRAZ? (2017) aduz que “o instrumento
convocatorio € a ‘lei interna da licitacao’ e contém as regras que norteiam
a licitacao e que devem ser observadas pela Administracdao e pelos

licitantes”.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 15 ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012. P. 608.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 5 ed. Ver. Atual. E ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.445.
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Observa-se que a Lei de Licitacoes dispoe através do art. 40, e seus
incisos, sobre o edital e suas caracteristicas indispensaveis.

Ocorre, porém, que nem sempre o objeto a ser contratado perpassa
pelo processo licitatorio comum, dai os casos de inexigibilidade de
licitacao, onde a inviabilidade de licitacao esta presente ante a
inviabilidade de competicdo no mercado, onde se insere o instituto do
credenciamento que ora se analisa.

Embora nao esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n.
8.666/1993, tampouco nos incisos do art. 30, da Lei 13.303/2016, o
credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela jurisprudéncia
como hipotese de inexigibilidade inserida no caput dos referidos
dispositivos legais, porquanto a inviabilidade de competicao configura-se
pelo fato de a Administracao dispor-se a contratar todos os que tiverem
interesse e que satisfacam as condicoes por ela estabelecidas, nao
havendo, portanto, relacao de exclusao.

Sobre o tema, o consagrado administrativista Marcal Justen Filho,
no livro “Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos”,
12% ed., as fls. 46 e 47, entende o seguinte, ipsis litteris:

“Nas hipoteses em que nao se verifica a excludéncia entre as contratacoes
publicas, a solucao sera o credenciamento.

(-..)

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de
servico ou fornecedores. O credenciamento € o ato pelo qual o suyjeito
obtém a inscricao de seu nome no referido cadastro.

E necessario destacar que o cadastro para credenciamento deve estar
permanentemente aberto a futuros interessados, ainda que seja possivel
estabelecer certos limites temporais para contratacoes concretas

(...)

Como nao ha limitacdo ou exclusao, nao ha necessidade de licitar.

(-..)

Nas situacoes de auséncia de competicao, em que o credenciamento €
adequado, a Administracdo nao precisa realizar licitacdo. Sob certo
angulo, verifica-se a inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de
competicdo. Na verdade, a inviabilidade de competicdo consiste, no caso,
na auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.” (grifo nosso)
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Por seu turno, o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em
seu “Vade Mecum de Licitacoes e Contratos”, 1% ed, fls. 786 e 787, estatui

o seguinte, verbis:]

“Se a Administracao convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam
os requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a
pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra
— inviabilizando a competicdo — uma vez que a todos foi assegurada a
contratacéo. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da
Uniao vem recomendando para prestacédo de servicos médicos.

A mesma identidade de fundamentos fez com que aquela egrégia Corte
recomendasse a adocao da pré-qualificacao para a contratacao de servicos
advocaticios comuns, que podem ser realizados de modo satisfatério pela
maior parte dos advogados, desde que a Administracado fixe critérios
objetivos para credenciamento [Decisao 624 /94 — Plenario].

(...)

No caso dos servicos advocaticios, a definicao do advogado, incumbido de
contestar ou propor a acao, sera feita por sorteio aleatoério entre todos os
credenciados, excluindo-se sempre os sorteados anteriormente [Decisao
624 /94 - Plenario].”.

Outro nao é o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme se extrai do voto condutor do Acérdao n° 351/2010-TCU-
Plenario, de relatoria do eminente Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer Costa:

“5.3. embora nao esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei n.
8.666/1993, o credenciamento tem sido admitido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como hipotese de inexigibilidade inserida no caput do
referido dispositivo legal, porquanto a inviabilidade de competicao
configura-se pelo fato de a Administracao dispor-se a contratar todos os
que tiverem interesse e que satisfacam as condicoes por ela estabelecidas,
nao havendo, portanto, relacao de exclusao;”

Como se observa, o credenciamento € instituto aplicavel em
situacoes de inexigibilidade de licitacao, quando nao ha que se falar em
concorréncia dentre os interessados, uma vez que todos os credenciados
serao contratados nos termos propostos pelo 6rgao.

Na modalidade de credenciamento, portanto, a avaliacao técnica

limita-se a verificar se a empresa ou o interessado possui capacidade
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para executar o servico. Uma vez preenchidos os critérios minimos
estabelecidos no edital, estes serdo credenciados, podendo ser
contratados em igualdade de condi¢coes com todas os demais que também
forem credenciados.

A etapa de avaliacao das empresas e dos interessados, dependendo
do caso, é, portanto, apenas eliminatoria, e nao classificatoria, ja que
nessa modalidade nao pode haver distincao entre interessados
credenciados. Inexiste, portanto, a possibilidade de escolha de
interessados que mais se destaquem dentre os parametros fixados pela
entidade, visto que estes estariam competindo para constarem como os
mais bem pontuados.

O credenciamento nao se presta para este fim, uma vez que ele so6
se justifica em situacoes onde nao se vislumbra possibilidade de
competicao entre os interessados, conforme entendimento ja transcrito.

A recentissima Lei de Licitacoes e Contratos administrativos, Lei n.°
14.133/2021, trouxe o credenciamento nao como nova modalidade
licitatoria, mas como instrumento auxiliar ao processo de licitacao,
ratificando, no direito positivo, os entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais do TCU. Vejamos:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracao Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o
objeto quando convocados;

(-..)

Do Credenciamento

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacao:

I - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a
Administracao a realizacdo de contratacoes simultaneas em
condicoes padronizadas;

IT - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecao do contratado
esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

IIT - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do valor da
prestacao e das condicoes de contratacao inviabiliza a selecdo de agente
por meio de processo de licitacao.
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Paragrafo tunico. Os procedimentos de credenciamento serao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administracao devera divulgar e manter a disposi¢cao do publico, em
sitio eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto nao
permitir a contratacao imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribuicao
da demanda;

IIT - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicoes
padronizadas de contratacao e, nas hipoteses dos incisos I e II do caput
deste artigo, devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a Administracao devera
registrar as cotacoes de mercado vigentes no momento da contratacao;

V - nao sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizacao expressa da Administracao;

VI - sera admitida a denuincia por qualquer das partes nos prazos fixados
no edital.

Feito esses breves, mas necessarios comentarios, passa-se a analise
da minuta do edital.

- Conforme ja exposto, o procedimento do Credenciamento deve ser
mantido ao longo do exercicio, nao podendo ser designado apenas um dia
ou um periodo, portanto, havendo a necessidade de ajuste quanto a data
disposta no referido edital, devendo o mesmo esta de acordo com que ja
dispoe o inciso I do paragrafo tinico do art. 79, da lei n® 14.133/2021,
assim como a doutrina dominante e jurisprudéncia pacificada.

- Considerando tratar-se de procedimento auxiliar a licitacao,
recomenda-se a alteracao do termo “licitante” por “empresa interessada”.

- O item 7 do termo de referéncia indica a celebracao de um contrato,
ocorre que no corpo do edital de credenciamento, € indicado Termo de
Credenciamento. Dai a necessidade de harmonizacdao/adequacao dos
mesmos, para que nao hajam conflitos, contradicoes ou duvidas quanto
aos instrumentos a serem celebrados pelas partes.

- Clausula IV da minuta do contrato, indica que o local da execucao
do servico, porém no seu conteudo, inexiste qualquer referéncia ao

mesmo, ou seja, nao informa onde sera realizado o servico, restringindo-
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se a discorrer sobre o prazo da execucdo, havendo, portanto, a
necessidade de retificacao da mesma.

- As observacoes referentes ao valor do contrato ja expostas, servem
também para a Clausula V da Minuta do contrato, devendo ser feita
correcao devida, uma vez que poderdo ter varios contratos a serem
celebrados e cada um tera valor diferenciado de acordo com a demanda
individual de cada profissional.

- Verifica-se a necessidade de se fazer novamente a revisao total dos
instrumentos postos a presente analise juridica, a partir das anotacoes
prévias deste parecer.

Realizado os ajustes dos pontos propostos e considerando que os
mesmos sao ajustes de natureza formal, para que o processo esteja
dentro dos padroes legais, jurisprudenciais e doutrinarios, é importante
que seja feita nova avaliacao por essa Procuradoria a partir das definicoes
aqui colocadas.

Dessa forma, esta Procuradoria aprova a referida minuta, a partir
dos ajustes propostos.

Por fim, registre-se que esta Procuradoria se ateve ao exame da
legalidade do instrumento convocatorio e seus anexos nos termos legais,
nao ensejando analise sobre o processo interno de coleta de precos e nem
sobre a conveniéncia e oportunidade da contratacao.

E o Parecer S.M.J.

Senador José Porfirio/PA, 06 de marco de 2023.

Assinado de forma digital por

VINICIUS DE ALMEIDA ' vinicius DE ALMEIDA

CAMPOS:01525911252 CAMPOS01525911252
Dados: 2023.03.06 12:05:17 -03'00'

VINICIUS DE ALMEIDA CAMPOS
Procurador Geral do Municipio
Decreto Municipal n® 040/2021

OAB/PA n° 26.037
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